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Abstract
The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture deals with access and

benefit sharing from utilization of plant germplasm. The Treaty is taken care  by FAO and innacted since 29
June 2004. The objectives of this treaty are the conservation and sustainable use of plant genetic resources
for food and agriculture and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of their use, in harmony
with the Convention on Biological Diversity, for sustainable agriculture and food security. The mechanism for
access and benefit sharing is provided the multilateral system. The contracting parties  recognize the sovereign
rights of the states over their own plant genetic resources for food and agriculture, including the authority to
determine access to those resources in respect to national law and  national legislation. The multilateral
system covers  64 items in ex situ collection of the plant genetic resources  for food and  agriculture that are
managed and controlled by the contracting parties. This includes those held in the ex situ collection in all
international genebanks. Access shall be provided only for utilization and conservation research, breeding and
training for food and agriculture. Access and exchange of germplasm are facilitated through a standard  material
transfer agreement. The benefit arising from the use of plant genetic resources shall be  fairly and equitably
shared through access and transfer of technology or in monetary form. The monetary benefit is highly prioritized
to be allocated to farmers in developing countries.

Keywords: plant genetic resources, food and agriculture, treaty, multilateral system, access and benefit
sharing, material transfer agreement

บทคัดยอ
สนธสิญัญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร เปนกฎระเบยีบระหวาง

ประเทศเกีย่วกบัการเขาถงึ การใช และการแบงปนผลประโยชน FAO ไดจดัทาํขึน้และมผีลบงัคบัใชตัง้แต 29 มถินุายน

2547 วตัถปุระสงคของสนธสิญัญา 1) เพือ่อนรุกัษและใชประโยชนอยางยัง่ยนื 2) เพือ่มกีารแบงปนผลประโยชนอยาง

เทาเทยีมและเปนธรรม และ 3) เพือ่การเกษตรอยางยัง่ยนืและความมัน่คงดานอาหาร กลไกและการดาํเนนิงานผาน

ระบบพหพุาค ีรฐัมีสทิธอิธิปไตยเหนอืทรพัยากรพนัธกุรรมพชืของตน  การอนญุาตใหเขาถงึขึน้อยูกบัรัฐและกฎหมาย

ภายในของรฐั ทรพัยากรพนัธกุรรมภายใตระบบพหภุาคคีรอบคลมุพชื 64 รายการ ทีร่วบรวมอนรุกัษไวนอกถิน่ทีอ่ยู

รวมถงึในธนาคารเชือ้พนัธุพชืของศนูยวจิยันานาชาต ิ การเขาถงึตองเพือ่การวจิยัการอนรุกัษ  การใชประโยชนในการ

ปรบัปรงุพนัธุเทานัน้ และตองเปนไปตามขอตกลงการถายโอนวสัดพุนัธกุรรมตามมาตรฐาน การแบงปนผลประโยชน

อาจอยูในรปูของเทคโนโลยหีรอืเงนิ   ถาเปนเงนิจะสงเขาสภาการปกครองเพือ่จดัสรรสูเกษตรกรในประเทศกาํลงัพฒันา

คาํสาํคญั : ทรพัยากรพนัธุกรรมพชื อาหารและการเกษตร  สนธสิญัญา การเขาถงึและแบงปนผลประโยชน   การถาย

โอนวัสดุพันธุกรรม

1) ทีป่รกึษาดานอนรุกัษและใชประโยชนจากพนัธกุรรมขาว, กรมการขาว

Technical Advisor for Conservation and Utilization of Rice Genetic Resources, Rice Department  E-mail: song_chit@yahoo.com.sg

Bure
au

 of
 R

ice
 R

es
ea

rch
 an

d D
ev

elo
pm

en
t



72 Thai Rice Research Journal, Vol. 2 No. 1, January - April 2008

คํานํา
ทรพัยากรพนัธุพชืเปนแหลงทีม่าของปจจยั 4  ที่

จําเปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิตของมนุษย  คือ อาหาร

เครือ่งนุงหม ทีอ่ยูอาศยั และยา โดยเฉพาะพชือาหารและ

การเกษตร   มีความสาํคญัและจาํเปนอยางยิง่ตอความ

มัน่คงดานอาหารของมวลมนษุย  ตลอดระยะเวลาทีผ่าน

มาเกษตรกร  นักปรบัปรงุพนัธุพชื และนกัวชิาการดาน

เทคโนโลยีชีวภาพไดใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืในการปรบัปรงุพนัธุ และพฒันาพนัธุเพือ่ใหมผีล

ผลติสงูขึน้  คณุภาพดขีึน้ ตลอดจนมคีวามตานทานหรอื

ทนทานตอโรค แมลงศตัรพูชื และสภาพแวดลอมดขีึน้

ในอดีตทรัพยากรพันธุกรรมพืชถือวาเปนมรดก

รวมกันของมวลมนุษยชาติ (common heritage of

mankind) จงึไดมกีารรวบรวมและนาํไปใชประโยชน คอน

ขางเสร ี  ขาดระเบยีบปฏบิตัทิีช่ดัเจน  และสวนมากเจา

ของทรัพยากรไมไดรับผลตอบแทนจากการนําไปใช

ประโยชนโดยหนวยงานอื่น

ปจจบุนั หลกัการเกีย่วกบัทรพัยากรพนัธุกรรมพชื

ไดเปลี่ยนแปลงโดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)

ระบุวา ประเทศเจาของมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากร

ของตน รัฐบาลแตละประเทศมีอํานาจในการกําหนด

กฎเกณฑ  และเงื่อนไขการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพใน

ประเทศของตน

ความเปนมาของสนธิสัญญา
FAO ซึง่รบัผดิชอบดานอาหารและการเกษตร ได

จดัทาํกฎระเบยีบระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการเขาถงึ

และแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน กับพืช

อาหารและการเกษตรขึน้โดยผานระบบพหภุาค ี    เรยีก

วา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร (International Treaty

on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture:

ITPGRFA) โดยยดึหลกัสทิธอิธปิไตยเหนอืทรพัยากรพนัธุ

กรรมพชืของตนตามอนสุญัญา ฯ  (Article  10.1)

สนธสิญัญาฯ มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่29 มถินุายน

2547  ขณะนีม้ปีระเทศสมาชกิ FAO ทีใ่หสตัยาบนัแลว

จํานวน 116 ประเทศ จากเดิมที่เขารวมลงนามไว 115

ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย)  สนธิสัญญาฯ มีวัตถุ

ประสงคเพ่ือ

1) อนุรักษ และใชประโยชนอยางยั่งยืนของ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร

2) แบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการใชทรพัยากร

พันธุกรรมพืชอยางเทาเทียมและเปนธรรม

3) เพือ่การเกษตรอยางยัง่ยนืและความมัน่คงทาง

อาหาร  โดยสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลาก

หลายทางชวีภาพ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร  หมายถงึ  วสัดทุางพนัธกุรรมทีก่าํเนดิจากพชืที่

มีคุณคาจริง  หรือมีศักยภาพที่จะมีคุณคาเพื่อใชเปน

อาหารและใชทางการเกษตร  วัสดุทางพันธุกรรมยัง

หมายรวมถึงสวนขยายพันธุพืชที่ใชเพศ และไมใชเพศ

ทีบ่รรจไุวในหนวยทีม่หีนาทีส่บืทอดลกัษณะพนัธุ

สาระสาํคญัของสนธสิญัญาฯ  (Article  11)
ภาคีสมาชิกยอมรับวา  รัฐ มีสิทธิอ ธิปไตย

(sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ

อาหารและการเกษตรของตนเอง  และอํานาจในการ

อนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรเหลานี้ขึ้นอยูกับรัฐบาลแหง

ชาต ิและกฎหมายภายในของแตละรฐั ภาคสีมาชกิตกลง

ที่จะจัดตั้งระบบพหุภาคีที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และโปรงใส  เพือ่เอ้ืออาํนวยใหมกีารเขาถงึทรพัยากรพนัธุ

กรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และเพื่อแบงปนผล

ประโยชน ทีเ่กดิจากการใชทรพัยากรเหลานีอ้ยางยตุธิรรม

สนธสิญัญาฯ จดัใหมกีารเขาถงึทรพัยากรพนัธกุรรม

พืช โดยการสรางระบบพหุภาคีในการเขาถึงทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืทีก่าํหนดไวจาํนวน 64 รายการ ครอบคลมุ

พชือาหารเกอืบทกุชนดิ (35 รายการ) และพชือาหารสตัว

(29 รายการ) ในระบบพหุภาคีครอบคลุมถึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่อยูในการ

อนรุกัษนอกถิน่ทีอ่ยู (ในธนาคารเชือ้พนัธุพชื)  ของศนูย

วจิยัการเกษตรนานาชาต ิ  ทีอ่ยูภายใตกลุมทีป่รกึษาวา

ดวยการวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (Consultative

Groups on International Agricultural Research: CGIAR)

เชน  IRRI (International  Rice  Research  Institute)

CIMMYT  (International   Maize  and  Wheat
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Improvement   Center)

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่อยูภายใตระบบ

พหุภาคี ตองเปนทรัพยากรพันธุกรรมพืชซึ่งอยูในการ

จดัการและควบคมุของภาคสีมาชกิ และเปนทรพัยากรที่

เปนขอมูลหรือความรูสาธารณะ  หลักเกณฑการเขาถึง

และใชประโยชน จะตองนาํมาใชเพือ่การวจิยัการอนรุกัษ

การปรับปรุงพันธุ  และเพื่อการฝกอบรมการปรับปรุง

พันธุพืชเพื่ออาหารและเกษตรกรรมเทานั้น

การเขาถงึทรพัยากรพนัธุกรรมพชื  (Article 12)
การเขาถึง จะรวมขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับตัวพืช

และเปนไปเพื่อการใช หรืออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม

พืช ในการวิจัยพัฒนาดานอาหารและการเกษตรเทานั้น

การเขาถงึจะเปนไปโดยสะดวก รวดเรว็ โดยไมคดิคาใช

จาย ในกรณทีีม่คีาธรรมเนยีมจะตองไมสูงเกนิกวาคาใช

จายต่ําสุดที่เกิดขึ้น ผูรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชไป

จะตองไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอื่นๆ

ทีจ่ะมผีลเปนการจาํกดัการเขาถงึทรพัยากร หรอืสวนพนัธุ

กรรม ในสภาพเดยีวกนักบัทีไ่ดรบัไปจากระบบพหภุาคี

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช เพ่ืออาหาร

และการเกษตรทีพ่บในถิน่ทีอ่ยูธรรมชาต ิ(in situ)ใหเปน

ไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่เกี่ยวของ หากไมมี

กฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามมาตรฐานที่จะ

กําหนดโดยสภาปกครอง การเขาถึงจะตองเปนไปตาม

ความตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน

(standard material transfer agreement หรือ MTA) ซึง่

จะกาํหนดโดยสภาปกครอง  และจะตองมขีอกาํหนดเกีย่ว

กับวัตถุประสงคในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช

ขอกําหนดเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชน

(Article 13)
ผูที่เขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืในระบบพหภุาคจีายคาตอบแทน โดยจาํแนกผล

ประโยชนในรูปเงิน หรือผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี

ผลประโยชนในรปูเงนิจะไมจายใหประเทศใดประเทศหนึง่

เปนการเฉพาะ แมวาประเทศนัน้จะเปนเจาของทรพัยากร

พนัธกุรรมพชืกต็าม  หากแตจายใหกบักองทนุซึง่จดัตัง้ขึน้

ผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี การใชประโยชนในทาง

การคาจะถกูแบงปนอยางยตุธิรรมโดยผานกลไก 3 ทาง

ไดแก

1) การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุ

กรรมพืช

2) การเขาถงึและการถายทอดเทคโนโลยี

3) การสรางสมรรถนะ (capacity-building)

ภาคีสมาชิกตกลงวา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

การใชทรพัยากรพนัธกุรรมพชื จะกลบัคนืสูเกษตรกรของ

ทุกประเทศไมวาโดยตรงหรือโดยออม โดยเฉพาะประเทศ

กําลังพัฒนาและประเทศที่อยูในระยะปรับตัวทางเศรษฐ

กจิ

การคุมครองสทิธเิกษตรกร  (Article 9)
สนธสิญัญาฯ ยอมรบับทบาทสาํคญัของชมุชนทอง

ถิน่และเกษตรกร ซึง่ไดรวมอนรุกัษและพฒันาทรพัยากร

พนัธกุรรมพชืทีเ่ปนฐานการผลติอาหารและเกษตรกรรม

ในทกุภมูภิาคของโลก  อยางไรกด็ ีสนธสิญัญานีก้าํหนด

ใหความรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิเกษตรกรตกแก

รัฐบาลแหงชาติของรัฐภาคี  ซึ่งควรออกกฎหมายหรือ

ดาํเนนิมาตรการคุมครอง และสงเสรมิสทิธเิกษตรกรตาม

ความเหมาะสม ประกอบดวย

1) คุมครองภมูปิญญาทองถิน่

2) สงเสริมการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการ

แบงปนผลประโยชน

3) สทิธใินการมสีวนรวมในการตดัสนิใจระดบัชาติ

4) กฎหมายภายในประเทศ จะไมมขีอความใดๆ

ที่จํากัดสิทธิเกษตรกร ในการรวบรวม แลกเปลี่ยน ใช

ประโยชน และขายสวนขยายพนัธุ (เมลด็ และทอนพนัธุ)

จากไรนาของตน

บทสรุป
FAO ซึง่รบัผดิชอบดานอาหารและการเกษตรได

จดัทาํกฎระเบยีบระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการเขาถงึ

และแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน โดยเฉพาะ

พชือาหารและการเกษตรขึน้ เรยีกวา  สนธสิญัญาระหวาง

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic

Resources for Food and Agriculture: ITPGRFA) สนธิ
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สญัญาฯ มผีลบงัคบัใชเม่ือวันที ่29 มถินุายน 2547 ขณะนี้

ม ี116 ประเทศสมาชกิไดใหสตัยาบนัแลว สนธสิญัญาฯ

มวีตัถปุระสงคเพือ่ 1) อนรุกัษและใชประโยชนอยางยัง่ยืน

2) แบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการใชของทรพัยากรพนัธุ

กรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางเทาเทียมและ

เปนธรรม และ 3) เพือ่ความมัน่คงทางอาหาร โดยสอด

คลองกบัอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการ

เกษตร หมายถงึ วสัดทุางพนัธกุรรมทีก่าํหนดจากพชืทีม่ี

คณุคาจรงิ หรอืมศีกัยภาพทีจ่ะมคีณุคาเพือ่ใชเปนอาหาร

และใชทางการเกษตร วสัดทุางพนัธุกรรมยงัหมายรวมถงึ

สวนขยายพันธุพืชที่ใชเพศ และไมใชเพศที่บรรจุไวใน

หนวยทีม่ีหนาทีส่ืบทอดลกัษณะพนัธุ

ภาคีสมาชิกยอมรับวา  รัฐ มีสิทธิอ ธิปไตย

(sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ

อาหารและการเกษตรของตน และอาํนาจในการอนญุาต

ใหเขาถงึทรพัยากรเหลานีข้ึน้อยูกบัรฐับาลแหงชาต ิและ

กฎหมายภายในของแตละรัฐ และมีการแบงปนผล

ประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรเหลานี้อยางเทา

เทียมและยุติธรรม

สนธิสัญญาฯ จัดใหมีการเขาถึงทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืทีก่าํหนดไวจาํนวน 64 รายการ ครอบคลมุ

พชือาหาร 35 รายการ และพชือาหารสตัว 29 รายการ

โดยการสรางระบบพหภุาคใีนการเขาถงึ ในระบบพหภุาคี

ครอบคลมุถงึทรพัยากรพนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการ

เกษตรที่อยูในการอนุรักษนอกถิ่นที่อยู (ในธนาคารเชื้อ

พนัธุพชื) ของศนูยวจิยัการเกษตรนานาชาต ิทีอ่ยูภายใต

กลุมทีป่รึกษาวาดวยการวจิยัการเกษตรระหวางประเทศ

(Consultative Groups on International Agricultural

Research: CGIAR) การเขาถงึจะรวมขอมูลทัง้หมดเกีย่ว

กับตัวพืช และเปนไปเพื่อการใชหรืออนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืช ในการวิจัยพัฒนาดานอาหารและการ

เกษตรเทานั้น การเขาถึงจะเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว

โดยไมคดิคาใชจาย ในกรณทีีม่คีาธรรมเนยีมจะตองไมสงู

เกนิกวาคาใชจายต่าํสดุทีเ่กดิขึน้

ผูรบัทรพัยากรพนัธกุรรมพชืไป จะตองไมอางสทิธิ

ในทรพัยสนิทางปญญาหรอืสทิธอิืน่ ๆ ทีจ่ะมผีลเปนการ

จาํกดัการเขาถงึทรพัยากร หรือสวนพนัธุกรรม ในสภาพ

เดยีวกนักบัทีไ่ดรบัไปจากระบบพหภุาค ีและการเขาถงึจะ

ตองเปนไปตามความตกลงการถายโอนวสัดพุนัธกุรรมที่

เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement

หรอื MTA) ผูทีเ่ขาถงึและใชประโยชนจากทรพัยากรพนัธุ

กรรมพชืในระบบพหภุาคจีายคาตอบแทน โดยจาํแนกผล

ประโยชนในรูปเงิน หรือผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี

ผลประโยชนในรปูเงนิจะไมจายใหประเทศใดประเทศหนึง่

เปนการเฉพาะ แมวาประเทศนัน้จะเปนเจาของทรพัยากร

พันธุกรรมพืชก็ตาม แตจะกลับคืนสู เกษตรกรของ

ประเทศทีก่ําลงัพฒันา

ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคี และอยู

ระหวางการศึกษาขอดี ขอเสีย ตลอดจนผลกระทบของ

สนธสิญัญาฯ ตอประเทศในภาพรวม
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