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Abstract
The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture deals with access and

benefit sharing from utilization of plant germplasm. The Treaty is taken care  by FAO and innacted since 29
June 2004. The objectives of this treaty are the conservation and sustainable use of plant genetic resources
for food and agriculture and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of their use, in harmony
with the Convention on Biological Diversity, for sustainable agriculture and food security. The mechanism for
access and benefit sharing is provided the multilateral system. The contracting parties  recognize the sovereign
rights of the states over their own plant genetic resources for food and agriculture, including the authority to
determine access to those resources in respect to national law and  national legislation. The multilateral
system covers  64 items in ex situ collection of the plant genetic resources  for food and  agriculture that are
managed and controlled by the contracting parties. This includes those held in the ex situ collection in all
international genebanks. Access shall be provided only for utilization and conservation research, breeding and
training for food and agriculture. Access and exchange of germplasm are facilitated through a standard  material
transfer agreement. The benefit arising from the use of plant genetic resources shall be  fairly and equitably
shared through access and transfer of technology or in monetary form. The monetary benefit is highly prioritized
to be allocated to farmers in developing countries.

Keywords: plant genetic resources, food and agriculture, treaty, multilateral system, access and benefit
sharing, material transfer agreement

บทคัดยอ
สนธสิญัญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร เปนกฎระเบยีบระหวาง

ประเทศเกีย่วกบัการเขาถงึ การใช และการแบงปนผลประโยชน FAO ไดจดัทาํขึน้และมผีลบงัคบัใชตัง้แต 29 มถินุายน

2547 วตัถปุระสงคของสนธสิญัญา 1) เพือ่อนรุกัษและใชประโยชนอยางยัง่ยนื 2) เพือ่มกีารแบงปนผลประโยชนอยาง

เทาเทยีมและเปนธรรม และ 3) เพือ่การเกษตรอยางยัง่ยนืและความมัน่คงดานอาหาร กลไกและการดาํเนนิงานผาน

ระบบพหพุาค ีรฐัมีสทิธอิธิปไตยเหนอืทรพัยากรพนัธกุรรมพชืของตน  การอนญุาตใหเขาถงึขึน้อยูกบัรัฐและกฎหมาย

ภายในของรฐั ทรพัยากรพนัธกุรรมภายใตระบบพหภุาคคีรอบคลมุพชื 64 รายการ ทีร่วบรวมอนรุกัษไวนอกถิน่ทีอ่ยู

รวมถงึในธนาคารเชือ้พนัธุพชืของศนูยวจิยันานาชาต ิ การเขาถงึตองเพือ่การวจิยัการอนรุกัษ  การใชประโยชนในการ

ปรบัปรงุพนัธุเทานัน้ และตองเปนไปตามขอตกลงการถายโอนวสัดพุนัธกุรรมตามมาตรฐาน การแบงปนผลประโยชน

อาจอยูในรปูของเทคโนโลยหีรอืเงนิ   ถาเปนเงนิจะสงเขาสภาการปกครองเพือ่จดัสรรสูเกษตรกรในประเทศกาํลงัพฒันา

คาํสาํคญั : ทรพัยากรพนัธุกรรมพชื อาหารและการเกษตร  สนธสิญัญา การเขาถงึและแบงปนผลประโยชน   การถาย

โอนวัสดุพันธุกรรม

1) ทีป่รกึษาดานอนรุกัษและใชประโยชนจากพนัธกุรรมขาว, กรมการขาว

Technical Advisor for Conservation and Utilization of Rice Genetic Resources, Rice Department  E-mail: song_chit@yahoo.com.sg
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คํานํา
ทรพัยากรพนัธุพชืเปนแหลงทีม่าของปจจยั 4  ที่

จําเปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิตของมนุษย  คือ อาหาร

เครือ่งนุงหม ทีอ่ยูอาศยั และยา โดยเฉพาะพชือาหารและ

การเกษตร   มีความสาํคญัและจาํเปนอยางยิง่ตอความ

มัน่คงดานอาหารของมวลมนษุย  ตลอดระยะเวลาทีผ่าน

มาเกษตรกร  นักปรบัปรงุพนัธุพชื และนกัวชิาการดาน

เทคโนโลยีชีวภาพไดใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืในการปรบัปรงุพนัธุ และพฒันาพนัธุเพือ่ใหมผีล

ผลติสงูขึน้  คณุภาพดขีึน้ ตลอดจนมคีวามตานทานหรอื

ทนทานตอโรค แมลงศตัรพูชื และสภาพแวดลอมดขีึน้

ในอดีตทรัพยากรพันธุกรรมพืชถือวาเปนมรดก

รวมกันของมวลมนุษยชาติ (common heritage of

mankind) จงึไดมกีารรวบรวมและนาํไปใชประโยชน คอน

ขางเสร ี  ขาดระเบยีบปฏบิตัทิีช่ดัเจน  และสวนมากเจา

ของทรัพยากรไมไดรับผลตอบแทนจากการนําไปใช

ประโยชนโดยหนวยงานอื่น

ปจจบุนั หลกัการเกีย่วกบัทรพัยากรพนัธุกรรมพชื

ไดเปลี่ยนแปลงโดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)

ระบุวา ประเทศเจาของมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากร

ของตน รัฐบาลแตละประเทศมีอํานาจในการกําหนด

กฎเกณฑ  และเงื่อนไขการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพใน

ประเทศของตน

ความเปนมาของสนธิสัญญา
FAO ซึง่รบัผดิชอบดานอาหารและการเกษตร ได

จดัทาํกฎระเบยีบระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการเขาถงึ

และแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน กับพืช

อาหารและการเกษตรขึน้โดยผานระบบพหภุาค ี    เรยีก

วา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร (International Treaty

on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture:

ITPGRFA) โดยยดึหลกัสทิธอิธปิไตยเหนอืทรพัยากรพนัธุ

กรรมพชืของตนตามอนสุญัญา ฯ  (Article  10.1)

สนธสิญัญาฯ มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่29 มถินุายน

2547  ขณะนีม้ปีระเทศสมาชกิ FAO ทีใ่หสตัยาบนัแลว

จํานวน 116 ประเทศ จากเดิมที่เขารวมลงนามไว 115

ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย)  สนธิสัญญาฯ มีวัตถุ

ประสงคเพ่ือ

1) อนุรักษ และใชประโยชนอยางยั่งยืนของ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร

2) แบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการใชทรพัยากร

พันธุกรรมพืชอยางเทาเทียมและเปนธรรม

3) เพือ่การเกษตรอยางยัง่ยนืและความมัน่คงทาง

อาหาร  โดยสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลาก

หลายทางชวีภาพ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร  หมายถงึ  วสัดทุางพนัธกุรรมทีก่าํเนดิจากพชืที่

มีคุณคาจริง  หรือมีศักยภาพที่จะมีคุณคาเพื่อใชเปน

อาหารและใชทางการเกษตร  วัสดุทางพันธุกรรมยัง

หมายรวมถึงสวนขยายพันธุพืชที่ใชเพศ และไมใชเพศ

ทีบ่รรจไุวในหนวยทีม่หีนาทีส่บืทอดลกัษณะพนัธุ

สาระสาํคญัของสนธสิญัญาฯ  (Article  11)
ภาคีสมาชิกยอมรับวา  รัฐ มีสิทธิอ ธิปไตย

(sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ

อาหารและการเกษตรของตนเอง  และอํานาจในการ

อนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรเหลานี้ขึ้นอยูกับรัฐบาลแหง

ชาต ิและกฎหมายภายในของแตละรฐั ภาคสีมาชกิตกลง

ที่จะจัดตั้งระบบพหุภาคีที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และโปรงใส  เพือ่เอ้ืออาํนวยใหมกีารเขาถงึทรพัยากรพนัธุ

กรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และเพื่อแบงปนผล

ประโยชน ทีเ่กดิจากการใชทรพัยากรเหลานีอ้ยางยตุธิรรม

สนธสิญัญาฯ จดัใหมกีารเขาถงึทรพัยากรพนัธกุรรม

พืช โดยการสรางระบบพหุภาคีในการเขาถึงทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืทีก่าํหนดไวจาํนวน 64 รายการ ครอบคลมุ

พชือาหารเกอืบทกุชนดิ (35 รายการ) และพชือาหารสตัว

(29 รายการ) ในระบบพหุภาคีครอบคลุมถึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่อยูในการ

อนรุกัษนอกถิน่ทีอ่ยู (ในธนาคารเชือ้พนัธุพชื)  ของศนูย

วจิยัการเกษตรนานาชาต ิ  ทีอ่ยูภายใตกลุมทีป่รกึษาวา

ดวยการวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (Consultative

Groups on International Agricultural Research: CGIAR)

เชน  IRRI (International  Rice  Research  Institute)

CIMMYT  (International   Maize  and  Wheat
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Improvement   Center)

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่อยูภายใตระบบ

พหุภาคี ตองเปนทรัพยากรพันธุกรรมพืชซึ่งอยูในการ

จดัการและควบคมุของภาคสีมาชกิ และเปนทรพัยากรที่

เปนขอมูลหรือความรูสาธารณะ  หลักเกณฑการเขาถึง

และใชประโยชน จะตองนาํมาใชเพือ่การวจิยัการอนรุกัษ

การปรับปรุงพันธุ  และเพื่อการฝกอบรมการปรับปรุง

พันธุพืชเพื่ออาหารและเกษตรกรรมเทานั้น

การเขาถงึทรพัยากรพนัธุกรรมพชื  (Article 12)
การเขาถึง จะรวมขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับตัวพืช

และเปนไปเพื่อการใช หรืออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม

พืช ในการวิจัยพัฒนาดานอาหารและการเกษตรเทานั้น

การเขาถงึจะเปนไปโดยสะดวก รวดเรว็ โดยไมคดิคาใช

จาย ในกรณทีีม่คีาธรรมเนยีมจะตองไมสูงเกนิกวาคาใช

จายต่ําสุดที่เกิดขึ้น ผูรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชไป

จะตองไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอื่นๆ

ทีจ่ะมผีลเปนการจาํกดัการเขาถงึทรพัยากร หรอืสวนพนัธุ

กรรม ในสภาพเดยีวกนักบัทีไ่ดรบัไปจากระบบพหภุาคี

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช เพ่ืออาหาร

และการเกษตรทีพ่บในถิน่ทีอ่ยูธรรมชาต ิ(in situ)ใหเปน

ไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่เกี่ยวของ หากไมมี

กฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามมาตรฐานที่จะ

กําหนดโดยสภาปกครอง การเขาถึงจะตองเปนไปตาม

ความตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน

(standard material transfer agreement หรือ MTA) ซึง่

จะกาํหนดโดยสภาปกครอง  และจะตองมขีอกาํหนดเกีย่ว

กับวัตถุประสงคในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช

ขอกําหนดเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชน

(Article 13)
ผูที่เขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุ

กรรมพชืในระบบพหภุาคจีายคาตอบแทน โดยจาํแนกผล

ประโยชนในรูปเงิน หรือผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี

ผลประโยชนในรปูเงนิจะไมจายใหประเทศใดประเทศหนึง่

เปนการเฉพาะ แมวาประเทศนัน้จะเปนเจาของทรพัยากร

พนัธกุรรมพชืกต็าม  หากแตจายใหกบักองทนุซึง่จดัตัง้ขึน้

ผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี การใชประโยชนในทาง

การคาจะถกูแบงปนอยางยตุธิรรมโดยผานกลไก 3 ทาง

ไดแก

1) การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุ

กรรมพืช

2) การเขาถงึและการถายทอดเทคโนโลยี

3) การสรางสมรรถนะ (capacity-building)

ภาคีสมาชิกตกลงวา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

การใชทรพัยากรพนัธกุรรมพชื จะกลบัคนืสูเกษตรกรของ

ทุกประเทศไมวาโดยตรงหรือโดยออม โดยเฉพาะประเทศ

กําลังพัฒนาและประเทศที่อยูในระยะปรับตัวทางเศรษฐ

กจิ

การคุมครองสทิธเิกษตรกร  (Article 9)
สนธสิญัญาฯ ยอมรบับทบาทสาํคญัของชมุชนทอง

ถิน่และเกษตรกร ซึง่ไดรวมอนรุกัษและพฒันาทรพัยากร

พนัธกุรรมพชืทีเ่ปนฐานการผลติอาหารและเกษตรกรรม

ในทกุภมูภิาคของโลก  อยางไรกด็ ีสนธสิญัญานีก้าํหนด

ใหความรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิเกษตรกรตกแก

รัฐบาลแหงชาติของรัฐภาคี  ซึ่งควรออกกฎหมายหรือ

ดาํเนนิมาตรการคุมครอง และสงเสรมิสทิธเิกษตรกรตาม

ความเหมาะสม ประกอบดวย

1) คุมครองภมูปิญญาทองถิน่

2) สงเสริมการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการ

แบงปนผลประโยชน

3) สทิธใินการมสีวนรวมในการตดัสนิใจระดบัชาติ

4) กฎหมายภายในประเทศ จะไมมขีอความใดๆ

ที่จํากัดสิทธิเกษตรกร ในการรวบรวม แลกเปลี่ยน ใช

ประโยชน และขายสวนขยายพนัธุ (เมลด็ และทอนพนัธุ)

จากไรนาของตน

บทสรุป
FAO ซึง่รบัผดิชอบดานอาหารและการเกษตรได

จดัทาํกฎระเบยีบระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการเขาถงึ

และแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน โดยเฉพาะ

พชือาหารและการเกษตรขึน้ เรยีกวา  สนธสิญัญาระหวาง

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic

Resources for Food and Agriculture: ITPGRFA) สนธิ
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สญัญาฯ มผีลบงัคบัใชเม่ือวันที ่29 มถินุายน 2547 ขณะนี้

ม ี116 ประเทศสมาชกิไดใหสตัยาบนัแลว สนธสิญัญาฯ

มวีตัถปุระสงคเพือ่ 1) อนรุกัษและใชประโยชนอยางยัง่ยืน

2) แบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการใชของทรพัยากรพนัธุ

กรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางเทาเทียมและ

เปนธรรม และ 3) เพือ่ความมัน่คงทางอาหาร โดยสอด

คลองกบัอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการ

เกษตร หมายถงึ วสัดทุางพนัธกุรรมทีก่าํหนดจากพชืทีม่ี

คณุคาจรงิ หรอืมศีกัยภาพทีจ่ะมคีณุคาเพือ่ใชเปนอาหาร

และใชทางการเกษตร วสัดทุางพนัธุกรรมยงัหมายรวมถงึ

สวนขยายพันธุพืชที่ใชเพศ และไมใชเพศที่บรรจุไวใน

หนวยทีม่ีหนาทีส่ืบทอดลกัษณะพนัธุ

ภาคีสมาชิกยอมรับวา  รัฐ มีสิทธิอ ธิปไตย

(sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ

อาหารและการเกษตรของตน และอาํนาจในการอนญุาต

ใหเขาถงึทรพัยากรเหลานีข้ึน้อยูกบัรฐับาลแหงชาต ิและ

กฎหมายภายในของแตละรัฐ และมีการแบงปนผล

ประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรเหลานี้อยางเทา

เทียมและยุติธรรม

สนธิสัญญาฯ จัดใหมีการเขาถึงทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืทีก่าํหนดไวจาํนวน 64 รายการ ครอบคลมุ

พชือาหาร 35 รายการ และพชือาหารสตัว 29 รายการ

โดยการสรางระบบพหภุาคใีนการเขาถงึ ในระบบพหภุาคี

ครอบคลมุถงึทรพัยากรพนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการ

เกษตรที่อยูในการอนุรักษนอกถิ่นที่อยู (ในธนาคารเชื้อ

พนัธุพชื) ของศนูยวจิยัการเกษตรนานาชาต ิทีอ่ยูภายใต

กลุมทีป่รึกษาวาดวยการวจิยัการเกษตรระหวางประเทศ

(Consultative Groups on International Agricultural

Research: CGIAR) การเขาถงึจะรวมขอมูลทัง้หมดเกีย่ว

กับตัวพืช และเปนไปเพื่อการใชหรืออนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืช ในการวิจัยพัฒนาดานอาหารและการ

เกษตรเทานั้น การเขาถึงจะเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว

โดยไมคดิคาใชจาย ในกรณทีีม่คีาธรรมเนยีมจะตองไมสงู

เกนิกวาคาใชจายต่าํสดุทีเ่กดิขึน้

ผูรบัทรพัยากรพนัธกุรรมพชืไป จะตองไมอางสทิธิ

ในทรพัยสนิทางปญญาหรอืสทิธอิืน่ ๆ ทีจ่ะมผีลเปนการ

จาํกดัการเขาถงึทรพัยากร หรือสวนพนัธุกรรม ในสภาพ

เดยีวกนักบัทีไ่ดรบัไปจากระบบพหภุาค ีและการเขาถงึจะ

ตองเปนไปตามความตกลงการถายโอนวสัดพุนัธกุรรมที่

เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement

หรอื MTA) ผูทีเ่ขาถงึและใชประโยชนจากทรพัยากรพนัธุ

กรรมพชืในระบบพหภุาคจีายคาตอบแทน โดยจาํแนกผล

ประโยชนในรูปเงิน หรือผลประโยชนที่เปนเทคโนโลยี

ผลประโยชนในรปูเงนิจะไมจายใหประเทศใดประเทศหนึง่

เปนการเฉพาะ แมวาประเทศนัน้จะเปนเจาของทรพัยากร

พันธุกรรมพืชก็ตาม แตจะกลับคืนสู เกษตรกรของ

ประเทศทีก่ําลงัพฒันา

ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคี และอยู

ระหวางการศึกษาขอดี ขอเสีย ตลอดจนผลกระทบของ

สนธสิญัญาฯ ตอประเทศในภาพรวม
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