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สิทธิเกษตรกรเกี่ยวกับพันธุกรรมพืช
Farmers' Rights on Plant Genetic Resources

สงกรานต  จติรากร1)

Songkran  Chitrakon1)

Abstract
Farmers' Rights on Plant Genetic Resources originated from different motives mainly from the needs

of equity between the users and the providers of the plant genetic resources. FAO has recognized farmers'

rights since 1989 by describing the term Farmers' Rights as " Rights arising from the past, present and future

contributions of farmers in conserving, improving and making available plant genetic resources, particularly

those in centers of origin/diversity." These rights are vested in the International Community, as trustee for

present and future generations of farmers, for the purpose of ensuring full benefits to farmers and supporting

the continuation of their contributions.  The Farmers' Rights has been mentioned in the International Treaty on

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (ITPGRFA) on Article 9.   India and Peru have passed the

Plant Variety Protection Act with rather clear defined the meaning of farmers' rights especially the rights for

register of new variety and certification of variety. While there is no direct mentions or clearly defined about

farmers' rights in any Thai Law. In addition, the Law related to plant genetic resources such as the Plant

Variety Protection Act 1999 and Seed Law Act 1979 amended in 1992 and 2007 also did not mention or gave

a clear defined the term Farmers' Rights.
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บทคัดยอ
สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพันธกุรรมพชื เกดิจากความตองการความเทาเทยีมกนัระหวางผใูชและผใูหทรพัยากร

พนัธกุรรมพชื องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตใิหการยอมรบัสทิธเิกษตรกร ตัง้แต ป พ.ศ. 2532 โดยให

ความหมายของสทิธเิกษตรกรวา "สทิธอินัเกดิจากการมสีวนรวมของเกษตรกรจากอดตี ปจจบุนั และอนาคต ในการ

อนรุกัษ ปรบัปรงุพนัธ ุและการทำใหเกดิการดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรมพชื"  สทิธดิงักลาวครอบคลมุถงึชมุชน

เกษตรกรทกุภมูภิาคทัว่โลก โดยเกษตรกรและชมุชนเกษตรกรจากประเทศนัน้ๆ จะไดรวมรบัผลประโยชนทีเ่กดิขึน้

ทัง้ในปจจบุนัและอนาคต จากการใชประโยชนพนัธกุรรมพชื สทิธเิกษตรกรไดถกูกำหนดไวในมาตรา 9 ของสนธสิญัญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGRFA) ประเทศอินเดียและเปรูได

กำหนดสิทธิเกษตรกรเกี่ยวกับพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะการจดทะเบียนพันธุพืชใหม และการขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชื แตประเทศไทยไมมขีอความใดทีก่ลาวถงึสทิธเิกษตรกรโดยตรงและชดัเจน ถงึแมจะมพีระราชบญัญตัิ

คมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 หรอืพระราชบญัญตัพินัธพุชื พ.ศ. 2518 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัพินัธพุชื

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และฉบบัที ่3  พ.ศ. 2550 กไ็มมขีอกำหนดเกีย่วกบัสทิธเิกษตรกรทีช่ดัเจน

คำสำคญั : สทิธเิกษตรกร  ทรพัยากรพนัธุกรรมพชื อาหารและการเกษตร การคมุครองพนัธพุชื

1) ทีป่รกึษาดานการอนรุกัษและใชประโยชนจากพนัธกุรรมขาว กรมการขาว
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คำนำ
จากการทีไ่ดมกีารยอมรบัสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธุ

ในพันธุพืชใหม ทำใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ

เกษตรกรขึน้ เพ่ือตอบสนองตอการมสีทิธขิองนกัปรบัปรงุ

พนัธพุชืทีไ่ดสทิธเิหนอืพันธพุชืใหม (Mooney, 1983) และ

จากการที่เกษตรกร คือ ผูที่ไดปรับปรุงและพัฒนาพันธุ

จนกระทั่งมีพันธุพืชอยางหลากหลาย ตลอดจนเปนผู

รกัษาพนัธพุชืไวใหดำรงอยมูใิหสญูหาย นกัปรบัปรงุพนัธุ

ไดใชประโยชนจากพันธุพืชเหลานี้ในการสรางพันธุใหม

ดงันัน้ สทิธเิหนอืพนัธพุชืใหมเกษตรกรจงึควรไดรบัดวย

Visser และ Louwaars (2007) รายงานวา สทิธเิกษตรกร

ไดเกดิขึน้มานานแลว โดยเกดิจากความตองการความเทา

เทียมกันระหวางผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรมพืช

การมสีวนรวมทีจ่ะอนรุกัษพนัธุกรรมพชื ความสมดลุของ

สทิธทิางทรพัยสนิทางปญญา และสทิธทิางจรยิธรรมเกีย่ว

กบัภมูปิญญาทองถิน่ โดยมวีตัถปุระสงค เพ่ือสนบัสนนุ

ใหเกษตรกรและชุมชน ปกปองและอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืช และระบบนิเวศ ใหเกษตรกรรวมรับ

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนทรัพยากร

พันธุกรรมพืช และเพื่อถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของ

นกัปรบัปรงุพนัธพุชื

ความหมายของสิทธิเกษตร
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(Food and Agriculture Organization, FAO) ไดรับรอง

(recognize) สทิธเิกษตรกรอยางเปนทางการใน ป พ.ศ.

2532 (ค.ศ. 1989) และจากการทีป่ระเทศพฒันาไดผลัก

ดันใหมีการคุมครอง "สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช"

ประเทศกำลงัพฒันาจงึไดเรยีกรองใหมกีารคมุครองสทิธิ

เกษตรกรขึ้น เพื่อสรางการถวงดุลกับการคุมครองสิทธิ

ของนกัปรบัปรงุพนัธพุชื ในทีส่ดุทีป่ระชมุใหญของ FAO

ไดมีมติยอมรับขอเสนอของทั้งสองกลุมประเทศดังกลาว

เปนการประนปีระนอมตอขอเรียกรองของประเทศพฒันา

และประเทศกำลังพัฒนา โดยใหความหมายสิทธิ

เกษตรกรวา “สิทธิเกิดจากการมีสวนรวมของเกษตรกร

จากอดตี  ปจจบุนั  และอนาคต ในการอนรุกัษ ปรบัปรงุ

พนัธ ุ และการทำใหเกดิการดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรม

พชื”  (FAO, 1989)

วตัถปุระสงคการรบัรองสทิธเิกษตรกรขององคการ

อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิคอื เพือ่สนบัสนนุ

ใหเกษตรกรและชุมชนเกษตรกรในทุกภูมิภาคทั่วโลก

โดยเฉพาะในแหลงความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช

ไดปกปองและอนรุกัษพนัธกุรรมพชืและระบบนเิวศ  รวม

ทั้งเปนการยินยอมใหเกษตรกร ชุมชน เกษตรกรจาก

ประเทศนั้นๆ  ไดรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งใน

ปจจุบันและอนาคตจากการใชประโยชนพันธุกรรมพืช

ไมวาจะเกิดขึ้นโดยวิธีการปรับปรุงพันธุพืช หรือวิธีการ

ทางวิทยาศาสตรอื่นๆ (มติที่ประชุมใหญขององคการ

อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิครัง้ที ่5/1989)

Cullet และ Kolluru (2003) ไดสรปุหนาทีส่ำคญัของ

เกษตรกร  ซึ่งครอบคลมุสทิธเิกษตรกรไว  ดงันี้

1. สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหระบบกฎหมายเปน

ธรรมขึน้ ดวยการจดัใหมสีทิธปิระโยชนในการจดัการพนัธุ

พชื

2. สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหมีการยอมรับการมี

สวนรวมของเกษตรกรตอความมั่นคงดานอาหาร  การ

อนุรักษ และการบริหารจัดการความหลากหลายทาง

ชวีภาพอยางยัง่ยนื  ตลอดจนนวตักรรมการบรหิารจดัการ

ดานการเกษตร

3. สทิธเิกษตรกรชวยสงเสรมิการมสีวนรวมในดาน

ความมั่นคงดานอาหาร  โดยควบคุมและอุปถัมภไม

เฉพาะทรัพยากรดินเทานั้น  แตรวมถึงความรูของ

ประชาชนทีด่ำเนนิกจิกรรมโดยตรงในการบรหิารจดัการ

ดานการเกษตร

จากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิก

อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (Conven-

tion on Biodiversity, CBD) ซึง่วตัถปุระสงคของอนสุญัญา

นี้ เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใช

ประโยชนความหลากหลายอยางยัง่ยนื และเพือ่แบงปน

ผลประโยชนที่เกิดจากการใชประโยชนอยางเทาเทียม

และเปนธรรม  ในอนสุญัญาไดใหการรบัรองสทิธอิธปิไตย

เหนอืทรพัยากรชวีภาพของตน ซึง่หมายความวา การเกบ็

รวบรวม ศกึษาเกีย่วกบัทรพัยากรพนัธกุรรมพชื ซึง่เปน

สวนหนึง่ของความหลากหลายทางชวีภาพ จะกระทำได

ตองไดรบัความเหน็ชอบจากเจาของทรพัยากรกอน

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(FAO) ซึง่ดแูลเรือ่งความมัน่คงดานอาหารและการเกษตร
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ของภาคีสมาชิก ไดรางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร ใหเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศ เพื่อใหภาคีสมาชิกนำไปปฎิบัติและมี

ผลทางกฎหมาย โดยกำหนดกฎเกณฑในการเขาถงึและ

แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพื่ออาหารและการเกษตร 34 รายการ เรียกวา "สนธิ

สัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพื่ออาหารและการเกษตร" (International Treaty on

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,

ITPGRFA) (ITPGRFA, 2008) วตัถปุระสงคเพ่ืออนรุกัษ

และใชประโยชนอยางยัง่ยนืของทรพัยากรพนัธกุรรมพชื

เพื่ออาหารและการเกษตร  เพื่อความมั่นคงดานอาหาร

และการเกษตรอยางยั่งยืน และเพื่อมีการแบงปน

ผลประโยชนอยางเทาเทยีมและเปนธรรม และทีส่ำคญัใน

สนธิสัญญานี้ใหการยอมรับสิทธิเกษตรกร และสงเสริม

สนับสนุนใหภาคีสมาชิกกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อให

การคมุครองสทิธเิกษตรกร (มาตรา 9) ตามความเหมาะ

สม มาตรการเหลานี ้คอื

- การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร

- สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีสวนรวมในการแบงปน

ผลประโยชน ที่ เกิดจากการใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร

- สทิธอินัชอบธรรมทีจ่ะมสีวนรวมในการตดัสนิใจ

ระดับชาติ  ในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษและใช

ประโยชนพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน

ทัง้นีไ้มมขีอความใดๆ ทีจ่ำกดัสทิธใินการเกบ็เมลด็

พนัธ/ุสวนขยายพนัธ ุไวใชประโยชน แลกเปลีย่น และขาย

เมลด็พนัธ ุหรอืสวนขยายพนัธทุีผ่ลติจากไรนาของตน

สิทธิเกษตรกรในบางประเทศ
จากการที่สวนมากของประเทศพัฒนา และเปน

สมาชกิอนสุญัญา UPOV (UPOV, 2006)   ไดใหสทิธนิกั

ปรบัปรงุพนัธพุชืใหม โดยเจาของสทิธไิดรบัความคมุครอง

สวนขยายพนัธ ุผลผลติ และผลติภณัฑทีท่ำจากผลผลติ

นอกจากนี้ พันธุพืชใหมที่พัฒนาขึ้นใหม มีลักษณะสวน

ใหญของพนัธคุมุครองกจ็ะไดรบัการคมุครองจากเจาของ

เดมิดวย (มาตรา 14)

อยางไรกด็ ี มกีารจำกดัสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธใุน

การยนิยอมใหเกษตรกรใชสวนขยายพนัธทุีต่นเองเปนผู

ผลิตจากพันธุคุมครอง เพื่อใชเพาะปลูกในพื้นที่ของตน

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเทศภาคีสมาชิกจะเปนผูกำหนด

(มาตรา 15)

การใหสทิธติอนกัปรบัปรงุพนัธพุชืใหม และขอยก

เวนการใหสิทธินักปรับปรุงพันธุ ตลอดจนการใหสิทธิ

พเิศษกบัเกษตรกรตามอนสุญัญา UPOV ทำใหประเทศ

ภาคสีมาชกิแตละประเทศกำหนดกฎหมายเฉพาะไว ซึง่

มรีายละเอยีดแตกตางกนัไป (กระทรวงพาณชิย, 2551)

แตหลักใหญๆ ก็ยึดถือตามอนุสัญญา UPOV ตัวอยาง

เชน

สาธารณรฐัอนิเดยี

สาธารณรฐัอนิเดยี  ออกกฎหมายคมุครองทัง้พนัธุ

พชื และสทิธเิกษตรกร พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) เรียกวา

พระราชบญัญตัคิมุครองพนัธพุชื และสทิธเิกษตรกร (Pro-

tection of Plant Varieties and the Farmers' Rights  Act)

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองนักปรับปรุงพันธุ

พชื สทิธเิกษตรกร และสทิธนิกัวจิยั  นบัเปนกฎหมายฉบบั

แรกและฉบบัเดยีวของโลกในปจจบุนั ทีใ่หความคมุครอง

สิทธิเกษตรกรอยางชัดเจน เพราะภายใตกฎหมายนี้

เกษตรกร คอื ผทูำการเกษตรกรรม ผอูนรุกัษพนัธพุชื ผู

ทำการเพิ่มคุณคา พืชปา หรือพันธุพืชพื้นเมือง โดย

กำหนดใหเกษตรกรมสีทิธใินการเกบ็รกัษา ใชประโยชน

หวาน แลกเปลีย่น แบงปนผลประโยชนหรอืขายผลผลติ/

เมลด็พนัธ ุจากแปลงนาของตน  แมวาจะเปนเมลด็พนัธุ

พืชที่ไดรับการคุมครอง แตทั้งนี้จะตองไมจำหนายหรือ

ขายในรูปมีตราการคา หรือลอกเลียนแบบภาชนะบรรจุ

เมลด็พนัธพุชืใหม  เชน จำหนายเมลด็พนัธทุีม่ตีรา หรอื

ขอความทีไ่ดรบัการคมุครอง ขณะเดยีวกนัถานกัปรบัปรงุ

พันธุพืช ใชประโยชนจากพันธุเกษตรกร (farmer's

varieties)  ผลประโยชนทีเ่ปนตวัเงนิตองนำเขากองทนุ

พนัธกุรรมพชืแหงชาต ิ นอกจากนี ้ เกษตรกรยงัไดรบัการ

คุมครองจากการใชเทคโนโลยีในการควบคุมความงอก

ของเมลด็อกีดวย  อยางไรกด็ ียงัเปนทีถ่กเถยีงกนัวาสทิธิ

ดงักลาวจะบรรลผุลไดอยางไร (Ramanna, 2006)

โดยสรปุ  Ravi (2007) ไดกลาววา ในกฎหมายนี้
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กำหนดใหเกษตรกรมสีทิธ ิ9 ประการ คอื

1. สิทธิในการเก็บรักษา การใช การหวาน การ

หวานอกีครัง้ การแลกเปลีย่น  แบง  หรอืขายเมลด็พนัธุ

ทีผ่ลติจากไรนา  รวมถงึ เมลด็พนัธจุากพนัธทุีจ่ดทะเบยีน

2. สทิธใินการแบงปนผลประโยชนจากการใชพนัธุ

เกษตรกรปรับปรงุเปนพันธุการคา

3. สทิธเิกษตรกรและชมุชนทีจ่ะไดรบัรางวลั   หรอื

การยกยองในการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช

4. สิทธิที่จะไดรับเมล็ดพันธุพืชที่จดทะเบียนอยาง

เพียงพอในราคายุติธรรม

5. สิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหายจากการใชเมล็ด

พนัธพุชืจดทะเบยีน ทีน่ำไปปลกูแลวไมแสดงลกัษณะทาง

การเกษตรที่ดีตามที่นักปรับปรุงพันธุโฆษณา

6. สิทธิที่จะขึ้นทะเบียนพันธุเกษตรกร รวมทั้ง

จดทะเบยีนพนัธพุชืใหมทีพ่ฒันาโดยเกษตรกร

7. ในกรณขีองพนัธพุชืทีม่ฐีานพนัธกุรรมสวนใหญ

ของพนัธคุมุครอง (Essentially Derived Variety, EDV)

ทีพ่ฒันามาจากพนัธขุองเกษตรกร จะไมไดรบัอนญุาตให

นำไปใชในเชงิการคา  นอกจากไดรบัความยนิยอมจาก

เกษตรกรหรอืชมุชนทีเ่กีย่วของ

8. เกษตรกรไดรับการยกเวนจากการจายคา

ธรรมเนียมทั้งหมด เกี่ยวกับการงานธุรการ  และการ

ดำเนนิการทางศาล

9. ศาลใหความคุมครองเกษตรกรเกี่ยวกับการ

ละเมิดโดยสุจริต

สาธารณรฐัเปรู

สาธารณรัฐเปรูเปนแหลงสำคัญแหลงหนึ่งของถิ่น

กำเนดิพชื  และความหลากหลายของพชือาหารทีส่ำคญั

นอกจากนี ้  ยงัมคีวามหลากหลายในภมูปิญญาทางการ

เกษตรควบคูกับเกษตรกรรมแผนใหม  ปจจุบัน

สาธารณรัฐเปรูมีความกาวหนาในดานนโยบาย และ

กฎหมายเกีย่วกบัการคมุครองภมูปิญญาทองถิน่ โดยมงุ

เนนเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พนัธกุรรมพชือยางเทาเทยีมและเปนธรรม  เรือ่งทีเ่กีย่ว

ของอยางมาก คอื การยอมรบัระบบเมลด็พนัธพุนัธพุชืพืน้

เมอืง (เกษตรกรสามารถนำขึน้ทะเบยีนได ซึง่แตกอนไม

สามารถกระทำได) และสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธใุนพนัธุ

พืชใหม  เนื่องมาจากประเพณีการเก็บรักษา  การใช

ประโยชนสวนขยายพันธุพืชโดยชุมชนพื้นเมือง  สิทธิ

เกษตรกรจงึเปนเครือ่งมอืทีส่ำคญัสำหรบัชมุชนพืน้เมอืง

ในการรักษาประเพณีการเก็บเมล็ดพันธุ/สวนขยายพันธุ

ไว เพื่อการใชประโยชน และการแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ

(Muller, 2006)

สทิธเิกษตรกรในการเกบ็เมลด็พนัธ/ุสวนขยายพนัธุ

พืช (farm saved seed) คุมครองไวปลูกตอหรือใช

ประโยชนอยางอืน่ ในประเทศภาคสีมาชกิ UPOV  มเีพยีง

สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัและสหราชอาณาจกัรเทานัน้

ที่มีการกลาววาสามารถทำได

สิทธิเกษตรกรในประเทศไทย
กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

เกษตรกร  มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช  2550  และในพระราชบญัญตัคิมุครองพนัธุ

พชื พ.ศ. 2542

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2550 สวนที ่12  ไดรบัรองสทิธขิองชมุชนทองถิน่ หรอื

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณ ี  ภมูปิญญาทองถิน่  ศลิปะ หรือวัฒนธรรมอนั

ดขีองทองถิน่และของชาต ิ และมสีวนรวมในการจดัการ

การบำรุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม

ชาต ิและสิง่แวดลอมอยางสมดลุและยัง่ยนื

แมวารัฐธรรมนูญจะไมไดใหการคุมครองสิทธิของ

เกษตรกรโดยตรง  แตเนือ่งจากชมุชนทองถิน่สวนใหญใน

ประเทศไทย  เปนชุมชนทีด่ำรงชพีอยบูนฐานการเกษตร

สมาชกิในชมุชนสวนใหญเปนเกษตรกร   จงึอาจถอืไดวา

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของเกษตรกรในการจัดการ

การบำรงุรักษา และใชประโยชนจากทรพัยากรพนัธุกรรม

พืชอยางสมดุลและยั่งยืน

มลูนธิชิวีวถิ ี(2551) ไดกลาวถงึสทิธเิกษตรกรของ

ประเทศไทยไว ดงันี้

สทิธเิกษตรกร  เปนสทิธทิีไ่มคอยไดรบัการพดูถงึ

มากนัก ทั้งที่กวารอยละ 60 ของคนสวนใหญ มีอาชีพ

เกษตรกรรมซึง่เปนฐานรากของประเทศ และมอีตุสาห -

กรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกระจายตวัในทกุภาคของประเทศ อกีทัง้

ผลผลติทางการเกษตรทัง้ทีถ่กูแปรรปู และยงัไมผานการ

แปรรปูเปนสนิคาสงออกทีส่ำคญั

อยางไรกด็ ีสทิธเิกษตรกร  มคีวามสมัพนัธเชงิซอน
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กบัสทิธชิมุชน และเปนสทิธทิีเ่กดิขึน้ตามจารตี ประเพณี

วฒันธรรมแตละทองถิน่ ซึง่ถกูผลกัดนัเคลือ่นไหว จนได

รบัการบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั พ.ศ. 2540  และ

พ.ศ. 2550 แตในทางปฏบิตัิ  สทิธดิงักลาวกย็งัถกูละเมดิ

อยางตอเนือ่ง ไมไดรบัการคมุครองจากกลไกของรฐัเทาที่

ควร

สทิธเิกษตรกร  เปนสทิธพิืน้ฐานของคนสวนใหญใน

สังคมไทยที่พึงไดรับการรับรอง และสงเสริมใหมีการ

ปฏบิตัใินทางกฎหมาย อาจจำแนกได ดงันี้

1) สิทธิในที่ดินทำกิน โดยสภาพขอเท็จจริงแลว

เกษตรกรไทยเปนเกษตรกรบนทีเ่ชา เชน ชาวนาในภาค

กลาง เกษตรกรรบัจางในภาคใต ไดแก คนทีก่รดียาง ลกูจาง

ดายหญาในสวนปาลม และเกษตรกรทีท่ำกนิอยใูนพืน้ที่

ของตนเองมาหลายชั่วอายุคน แตในความเปนจริงสวน

มากของเกษตรกรเหลานัน้ไมมเีอกสารสทิธใินทีด่นิทำกนิ

ซึง่เปนหลกัประกนัความมัน่คงในชวีติ เพราะเปนฐานใน

การกำหนดรูปแบบการผลิตที่เกษตรกรมีสิทธิในการ

ตดัสนิใจ

2) สิทธิในน้ำเพื่อใชในการเกษตร น้ำเปนปจจัย

สำคญัในการเพาะปลกู ทีด่นิแตละผนืของแตละครอบครวั

จะมีน้ำใชอยางพอเพียงได ผานขอตกลงรวมกันของ

ชมุชนในการจดัการน้ำ ในภาคเหนอืจะมรีะบบเหมอืงฝาย

ทางภาคใต ในบางชมุชนกม็กีารทำทำนบทดน้ำ เพือ่ใช

รวมกนั สทิธใินน้ำเพือ่ใชในการเกษตร จงึเปนสทิธขิองเจา

ของที่ดินแตละแปลงและสิทธิของชุมชน แตในปจจุบัน

การแยงชงิน้ำเปนปญหาใหญ คนทีอ่ยรูมิน้ำ คนทีอ่ยตูน

นำ้กม็สีทิธใิชน้ำกอน คนทีม่ทีนุกส็ามารถผนัน้ำมาใชได

มากกวาเกษตรกรรายยอย เปนระบบมือใครยาวสาวได

สาวเอา ในขณะเดียวกันรัฐก็ใหความสำคัญกับกิจกรรม

นอกภาคการเกษตรทีใ่ชน้ำจำนวนมาก เชน ธรุกจิสนาม

กอลฟ ที่รองรับการทองเที่ยว การผลิตกระแสไฟจาก

เขือ่นขนาดใหญเพือ่รองรบัการพฒันา เปนตน

3)  สิทธใินทรพัยากรทางพนัธกุรรมพชื ซึ่งรวมถึง

การคัดเลือกสรรพันธุ การเก็บ การรักษา วิธีการใช

ประโยชน ซึง่สถานการณในขณะนี ้อยใูนภาวะทีถ่กูแยง

ชิงประโยชน ในรูปแบบของการรับรองสิทธิของนักปรับ

ปรงุพันธ ุผานขอตกลงระหวางประเทศ ทัง้ทีพ่นัธกุรรมที่

นำไปปรบัปรงุนัน้  คอื  พนัธกุรรมทีไ่ดจากทองถิน่ และ

ผานการปรับปรุง คัดสรร จนถึงการนำมาใชประโยชน

จากบรรพบุรุษของแตละกลุมชนมาอยางยาวนาน เชน

ปญหาขาวบาสมาต ิ(ขาวพืน้เมอืงของสาธารณรฐัอินเดยี)

ขาวหอมมะลิของไทย ในขณะที่องคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติยอมรับวา เกษตรกรมีสิทธิ์ใน

การเกบ็รกัษาเมลด็พนัธ ุและคดัเลอืกพนัธไุวใชปลกูตอ

4) สิทธิในการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ซึง่เปนสทิธขิองชมุชนและเกษตรกร ในฐานะผมูี

สวนรวมในการจัดการและการใชประโยชน ตามที่รัฐ

ธรรมนูญไดกำหนดไว ประเทศไทยมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทรัพยากรอยางอุดมสมบูรณ จึงเปนขุม

ทรัพยที่มีมูลคามหาศาลถารูจักนำมาใช

5) สิทธิในการกำหนดราคาพืชผลผลิตทางการ

เกษตร ที่ผานมาเกษตรกรมีสถานะเปนเพียงลูกจางใน

แปลงเกษตรของตนเอง รับจางผลิตตามกระแสความ

ตองการของตลาด ราคาของพชืผลถกูกำหนดโดยกลไก

ทางการคาทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ โดยอาง

ความตองการของผซูือ้ โดยไมคำนงึถงึตนทนุทีแ่ทจรงิที่

เกษตรกรไดลงทุน สิทธิในการกำหนดราคาผลผลิตทาง

การเกษตร จึงเปนสิทธิที่สำคัญมากตอการนำไปสูการ

พลิกเปลี่ยนวิถีของประเทศ ที่ทำใหคนสวนใหญของ

ประเทศพนภาวะความจน และลดชองวางทางสงัคม

6) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทัน

ทวงท ี   การรบัรขูาวสารนบัเปนสิง่จำเปนอยางยิง่ โดย

เฉพาะในปจจุบันเพื่อเตรียมความพรอม และเพื่อรับ

สถานการณใหมที่อาจสงผลกระทบตอเกษตรกร

การคุมครองพันธุพืชในประเทศไทย
ประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการการคาโลก

(WTO) ซึง่สมาชกิขององคการการคาโลกทกุประเทศ ตอง

ดำเนนิการใหเปนไปตามขอตกลงเกีย่วกบัทรพัยสนิทาง

ปญญาทีเ่กีย่วของกบัการคา (Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Rights, TRIPs) ซึ่งกำหนดใน

มาตรา 27.3(b) คอื ประเทศสมาชกิจะจดัใหมกีารคมุครอง

พันธุพืชโดยออกกฎหมายสิทธิบัตร หรือออกกฎหมาย

ระบบเฉพาะ (Sui Generis Systems) ในการคุมครอง

พนัธพุชื

ดงันัน้ เพือ่ใหเปนไปตามขอตกลง TRIPs ประเทศ

ไทยไดออกกฎหมายคมุครองพนัธพุชืมผีลบงัคบัใช พ.ศ.

2542 เรียกวา พระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542
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โดยมเีจตนารมณเพือ่สงเสรมิใหมกีารปรบัปรงุพนัธ ุและ

พฒันาพนัธพุชืใหมพีนัธพุชืใหม  และสรางแรงจงูใจดวย

การใหสทิธแิละความคมุครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพือ่

การอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

ทั่วไป พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นและพันธุพืชปาอยาง

ยัง่ยนื (กองคมุครองพนัธพุชื, 2542)

พระราชบญัญัตคิุมครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 เปน

กฎหมายระบบเฉพาะ มสีาระสำคญัและกฎเกณฑทีไ่มได

เปนการใหสทิธผิกูขาดโดยสมบรูณ เหมอืนกบักฎหมาย

สิทธิบัตร นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ไดให

การคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ โดยมี

เจตนารมณเพือ่สงเสรมิใหมกีารปรบัปรงุพนัธแุละพฒันา

พนัธพุชืใหมพีนัธใุหม  โดยการใหสทิธแิละความคมุครอง

ตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.

2542 ไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรในหลายลักษณะ

คอื

1) สทิธพิเิศษในการเพาะปลกูหรอืขยายพนัธ ุ สำหรบั

พันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยาย

พนัธทุีเ่กษตรกรเปนผผูลติเอง เพือ่การเพาะปลกูในปตอ

ไป แตสทิธขิองเกษตรกรนีม้ขีอจำกดั กลาวคอื ในกรณทีี่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช มีการ

ประกาศใหพนัธพุชืใหมนัน้เปนพนัธพุชืทีค่วรสงเสรมิการ

ปรบัปรงุพนัธ ุ ใหเกษตรกรสามารถเพาะปลกูหรอืขยาย

พนัธไุดไมเกนิสามเทาของปรมิาณทีไ่ดมา (มาตรา 33)

2) สิทธิในการรวมกับสมาชิกในชุมชนที่จะขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชืพืน้เมอืงเฉพาะถิน่ ซึง่จะทำใหชมุชนนัน้

มสีทิธเิดด็ขาดในการทีจ่ะนำเอาสวนขยายพนัธขุองพนัธุ

พืชนั้นไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย (มาตรา 44

และ 47)  ถาผใูดจะนำเอาพนัธพุชืพืน้เมอืงเฉพาะถิน่  ไป

ใชเพือ่การปรบัปรงุพนัธ ุ  ศกึษา ทดลอง  หรอืวจิยัเพือ่

ประโยชนในทางการคา  จะตองทำขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะ

ถิน่นัน้ (มาตรา 48)

อนึง่ ในมาตรา 15 ผขูอจดทะเบยีนพนัธพุชืใหม ตอง

เปนนักปรับปรุงพันธุพืช ดังนั้น ถาเกษตรกรเปนผูปรับ

ปรงุพนัธหุรอืพฒันาพนัธใุหม กม็สีทิธขิอจดทะเบยีนพนัธุ

พชืใหมได

3) สิทธิในการรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ

คุมครองพันธุพืช  (เปนองคกรที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ฉบบันี)้ โดยทำหนาทีใ่นการกำหนดกฎเกณฑตางๆ  เพือ่

การบังคับใชเปนกฎหมาย  ในคณะกรรมการคุมครอง

พนัธพุชืจะมเีกษตรกรจาก 6 ภมูภิาคตางๆ ของประเทศ

รวมเปนกรรมการผทูรงคณุวฒุจิำนวน 6 คน (มาตรา 5

และ 6)

อนึง่  กอนทีพ่ระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ.

2542 จะมีผลบังคับใช  สิทธิเกษตรกรไทยก็ไดรับการ

กลาวถึง  และยอมรับในพระราชบัญญัติพันธุพืช

พ.ศ.2518 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัพินัธพุชื

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2550 โดยมี

เจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติ เพื่อควบคุม

คณุภาพเมลด็พนัธ ุทัง้นีเ้พ่ือรักษาสทิธเิกษตรกรในการใช

เมลด็พนัธ ุ และขึน้ทะเบยีนพนัธ/ุการขอรบัรองพนัธุ

บทสรุป
สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพนัธกุรรมพชืเกดิจากความ

ตองการความเทาเทยีมกนัระหวางผใูหกบัผใูชทรพัยากร

และความตองการที่จะรวมอนุรักษพันธุกรรมพืชของ

เกษตรกร  เนื่องจากเกษตรกรคือผูที่ไดปรับปรุงและ

พัฒนาพันธุพืช  จนกระทั่งมีพันธุพืชอยางหลากหลาย

ตลอดจนเปนผูรักษาพันธุพืชเหลานี้ใหดำรงอยูมิใหสูญ

หาย  ดงันัน้ เมือ่มกีารยอมรบัสทิธนิกัปรบัปรงุพนัธพุชื

ใหม  เกษตรกรกค็วรไดรบัสทิธดิวย

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(FAO) ไดใหความหมายสทิธเิกษตรกรวา เปนสทิธทิีเ่กดิ

จากการมีสวนรวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และ

อนาคต ในการอนุรักษปรับปรุงพันธุ และการทำใหเกิด

การดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรมพชื สทิธเิกษตรกรได

ถกูกำหนดไวในมาตรา 9 ของสนธสิญัญาระหวางประเทศ

วาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร (ITPGRFA) โดยเฉพาะสทิธใินการเกบ็เมลด็พนัธุ

ไวใชประโยชน แลกเปลีย่น หรือขายเมลด็พนัธ/ุสวนขยาย

พันธุที่ผลิตจากไรนาของตน

สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐเปรูไดกำหนด

สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพนัธกุรรมพชืคอนขางชดัเจน  โดย

เฉพาะการจดทะเบียนพันธุพืชใหม และการขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชื  สำหรบัประเทศไทยไมมขีอความใดที่

จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน  แมแต
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พระราชบญัญัต ิหรือกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัพันธพุชื เชน

พระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 หรอื พระราช

บญัญตัพินัธพุชื พ.ศ. 2518  ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราช

บญัญตัพินัธพุชื (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่3)

พ.ศ. 2550 ก็ไมมีขอกำหนดเกี่ยวกับสิทธิเกษตรกรที่

ชดัเจน
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