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สิทธิเกษตรกรเกี่ยวกับพันธุกรรมพืช
Farmers' Rights on Plant Genetic Resources

สงกรานต  จติรากร1)
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Abstract
Farmers' Rights on Plant Genetic Resources originated from different motives mainly from the needs

of equity between the users and the providers of the plant genetic resources. FAO has recognized farmers'

rights since 1989 by describing the term Farmers' Rights as " Rights arising from the past, present and future

contributions of farmers in conserving, improving and making available plant genetic resources, particularly

those in centers of origin/diversity." These rights are vested in the International Community, as trustee for

present and future generations of farmers, for the purpose of ensuring full benefits to farmers and supporting

the continuation of their contributions.  The Farmers' Rights has been mentioned in the International Treaty on

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (ITPGRFA) on Article 9.   India and Peru have passed the

Plant Variety Protection Act with rather clear defined the meaning of farmers' rights especially the rights for

register of new variety and certification of variety. While there is no direct mentions or clearly defined about

farmers' rights in any Thai Law. In addition, the Law related to plant genetic resources such as the Plant

Variety Protection Act 1999 and Seed Law Act 1979 amended in 1992 and 2007 also did not mention or gave

a clear defined the term Farmers' Rights.
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บทคัดยอ
สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพันธกุรรมพชื เกดิจากความตองการความเทาเทยีมกนัระหวางผใูชและผใูหทรพัยากร

พนัธกุรรมพชื องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตใิหการยอมรบัสทิธเิกษตรกร ตัง้แต ป พ.ศ. 2532 โดยให

ความหมายของสทิธเิกษตรกรวา "สทิธอินัเกดิจากการมสีวนรวมของเกษตรกรจากอดตี ปจจบุนั และอนาคต ในการ

อนรุกัษ ปรบัปรงุพนัธ ุและการทำใหเกดิการดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรมพชื"  สทิธดิงักลาวครอบคลมุถงึชมุชน

เกษตรกรทกุภมูภิาคทัว่โลก โดยเกษตรกรและชมุชนเกษตรกรจากประเทศนัน้ๆ จะไดรวมรบัผลประโยชนทีเ่กดิขึน้

ทัง้ในปจจบุนัและอนาคต จากการใชประโยชนพนัธกุรรมพชื สทิธเิกษตรกรไดถกูกำหนดไวในมาตรา 9 ของสนธสิญัญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGRFA) ประเทศอินเดียและเปรูได

กำหนดสิทธิเกษตรกรเกี่ยวกับพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะการจดทะเบียนพันธุพืชใหม และการขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชื แตประเทศไทยไมมขีอความใดทีก่ลาวถงึสทิธเิกษตรกรโดยตรงและชดัเจน ถงึแมจะมพีระราชบญัญตัิ

คมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 หรอืพระราชบญัญตัพินัธพุชื พ.ศ. 2518 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัพินัธพุชื

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และฉบบัที ่3  พ.ศ. 2550 กไ็มมขีอกำหนดเกีย่วกบัสทิธเิกษตรกรทีช่ดัเจน

คำสำคญั : สทิธเิกษตรกร  ทรพัยากรพนัธุกรรมพชื อาหารและการเกษตร การคมุครองพนัธพุชื

1) ทีป่รกึษาดานการอนรุกัษและใชประโยชนจากพนัธกุรรมขาว กรมการขาว
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คำนำ
จากการทีไ่ดมกีารยอมรบัสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธุ

ในพันธุพืชใหม ทำใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ

เกษตรกรขึน้ เพ่ือตอบสนองตอการมสีทิธขิองนกัปรบัปรงุ

พนัธพุชืทีไ่ดสทิธเิหนอืพันธพุชืใหม (Mooney, 1983) และ

จากการที่เกษตรกร คือ ผูที่ไดปรับปรุงและพัฒนาพันธุ

จนกระทั่งมีพันธุพืชอยางหลากหลาย ตลอดจนเปนผู

รกัษาพนัธพุชืไวใหดำรงอยมูใิหสญูหาย นกัปรบัปรงุพนัธุ

ไดใชประโยชนจากพันธุพืชเหลานี้ในการสรางพันธุใหม

ดงันัน้ สทิธเิหนอืพนัธพุชืใหมเกษตรกรจงึควรไดรบัดวย

Visser และ Louwaars (2007) รายงานวา สทิธเิกษตรกร

ไดเกดิขึน้มานานแลว โดยเกดิจากความตองการความเทา

เทียมกันระหวางผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรมพืช

การมสีวนรวมทีจ่ะอนรุกัษพนัธุกรรมพชื ความสมดลุของ

สทิธทิางทรพัยสนิทางปญญา และสทิธทิางจรยิธรรมเกีย่ว

กบัภมูปิญญาทองถิน่ โดยมวีตัถปุระสงค เพ่ือสนบัสนนุ

ใหเกษตรกรและชุมชน ปกปองและอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืช และระบบนิเวศ ใหเกษตรกรรวมรับ

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนทรัพยากร

พันธุกรรมพืช และเพื่อถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของ

นกัปรบัปรงุพนัธพุชื

ความหมายของสิทธิเกษตร
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(Food and Agriculture Organization, FAO) ไดรับรอง

(recognize) สทิธเิกษตรกรอยางเปนทางการใน ป พ.ศ.

2532 (ค.ศ. 1989) และจากการทีป่ระเทศพฒันาไดผลัก

ดันใหมีการคุมครอง "สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช"

ประเทศกำลงัพฒันาจงึไดเรยีกรองใหมกีารคมุครองสทิธิ

เกษตรกรขึ้น เพื่อสรางการถวงดุลกับการคุมครองสิทธิ

ของนกัปรบัปรงุพนัธพุชื ในทีส่ดุทีป่ระชมุใหญของ FAO

ไดมีมติยอมรับขอเสนอของทั้งสองกลุมประเทศดังกลาว

เปนการประนปีระนอมตอขอเรียกรองของประเทศพฒันา

และประเทศกำลังพัฒนา โดยใหความหมายสิทธิ

เกษตรกรวา “สิทธิเกิดจากการมีสวนรวมของเกษตรกร

จากอดตี  ปจจบุนั  และอนาคต ในการอนรุกัษ ปรบัปรงุ

พนัธ ุ และการทำใหเกดิการดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรม

พชื”  (FAO, 1989)

วตัถปุระสงคการรบัรองสทิธเิกษตรกรขององคการ

อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิคอื เพือ่สนบัสนนุ

ใหเกษตรกรและชุมชนเกษตรกรในทุกภูมิภาคทั่วโลก

โดยเฉพาะในแหลงความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช

ไดปกปองและอนรุกัษพนัธกุรรมพชืและระบบนเิวศ  รวม

ทั้งเปนการยินยอมใหเกษตรกร ชุมชน เกษตรกรจาก

ประเทศนั้นๆ  ไดรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งใน

ปจจุบันและอนาคตจากการใชประโยชนพันธุกรรมพืช

ไมวาจะเกิดขึ้นโดยวิธีการปรับปรุงพันธุพืช หรือวิธีการ

ทางวิทยาศาสตรอื่นๆ (มติที่ประชุมใหญขององคการ

อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิครัง้ที ่5/1989)

Cullet และ Kolluru (2003) ไดสรปุหนาทีส่ำคญัของ

เกษตรกร  ซึ่งครอบคลมุสทิธเิกษตรกรไว  ดงันี้

1. สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหระบบกฎหมายเปน

ธรรมขึน้ ดวยการจดัใหมสีทิธปิระโยชนในการจดัการพนัธุ

พชื

2. สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหมีการยอมรับการมี

สวนรวมของเกษตรกรตอความมั่นคงดานอาหาร  การ

อนุรักษ และการบริหารจัดการความหลากหลายทาง

ชวีภาพอยางยัง่ยนื  ตลอดจนนวตักรรมการบรหิารจดัการ

ดานการเกษตร

3. สทิธเิกษตรกรชวยสงเสรมิการมสีวนรวมในดาน

ความมั่นคงดานอาหาร  โดยควบคุมและอุปถัมภไม

เฉพาะทรัพยากรดินเทานั้น  แตรวมถึงความรูของ

ประชาชนทีด่ำเนนิกจิกรรมโดยตรงในการบรหิารจดัการ

ดานการเกษตร

จากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิก

อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (Conven-

tion on Biodiversity, CBD) ซึง่วตัถปุระสงคของอนสุญัญา

นี้ เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใช

ประโยชนความหลากหลายอยางยัง่ยนื และเพือ่แบงปน

ผลประโยชนที่เกิดจากการใชประโยชนอยางเทาเทียม

และเปนธรรม  ในอนสุญัญาไดใหการรบัรองสทิธอิธปิไตย

เหนอืทรพัยากรชวีภาพของตน ซึง่หมายความวา การเกบ็

รวบรวม ศกึษาเกีย่วกบัทรพัยากรพนัธกุรรมพชื ซึง่เปน

สวนหนึง่ของความหลากหลายทางชวีภาพ จะกระทำได

ตองไดรบัความเหน็ชอบจากเจาของทรพัยากรกอน

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(FAO) ซึง่ดแูลเรือ่งความมัน่คงดานอาหารและการเกษตร
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ของภาคีสมาชิก ไดรางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากร

พนัธกุรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร ใหเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศ เพื่อใหภาคีสมาชิกนำไปปฎิบัติและมี

ผลทางกฎหมาย โดยกำหนดกฎเกณฑในการเขาถงึและ

แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพื่ออาหารและการเกษตร 34 รายการ เรียกวา "สนธิ

สัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพื่ออาหารและการเกษตร" (International Treaty on

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,

ITPGRFA) (ITPGRFA, 2008) วตัถปุระสงคเพ่ืออนรุกัษ

และใชประโยชนอยางยัง่ยนืของทรพัยากรพนัธกุรรมพชื

เพื่ออาหารและการเกษตร  เพื่อความมั่นคงดานอาหาร

และการเกษตรอยางยั่งยืน และเพื่อมีการแบงปน

ผลประโยชนอยางเทาเทยีมและเปนธรรม และทีส่ำคญัใน

สนธิสัญญานี้ใหการยอมรับสิทธิเกษตรกร และสงเสริม

สนับสนุนใหภาคีสมาชิกกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อให

การคมุครองสทิธเิกษตรกร (มาตรา 9) ตามความเหมาะ

สม มาตรการเหลานี ้คอื

- การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร

- สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีสวนรวมในการแบงปน

ผลประโยชน ที่ เกิดจากการใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร

- สทิธอินัชอบธรรมทีจ่ะมสีวนรวมในการตดัสนิใจ

ระดับชาติ  ในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษและใช

ประโยชนพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน

ทัง้นีไ้มมขีอความใดๆ ทีจ่ำกดัสทิธใินการเกบ็เมลด็

พนัธ/ุสวนขยายพนัธ ุไวใชประโยชน แลกเปลีย่น และขาย

เมลด็พนัธ ุหรอืสวนขยายพนัธทุีผ่ลติจากไรนาของตน

สิทธิเกษตรกรในบางประเทศ
จากการที่สวนมากของประเทศพัฒนา และเปน

สมาชกิอนสุญัญา UPOV (UPOV, 2006)   ไดใหสทิธนิกั

ปรบัปรงุพนัธพุชืใหม โดยเจาของสทิธไิดรบัความคมุครอง

สวนขยายพนัธ ุผลผลติ และผลติภณัฑทีท่ำจากผลผลติ

นอกจากนี้ พันธุพืชใหมที่พัฒนาขึ้นใหม มีลักษณะสวน

ใหญของพนัธคุมุครองกจ็ะไดรบัการคมุครองจากเจาของ

เดมิดวย (มาตรา 14)

อยางไรกด็ ี มกีารจำกดัสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธใุน

การยนิยอมใหเกษตรกรใชสวนขยายพนัธทุีต่นเองเปนผู

ผลิตจากพันธุคุมครอง เพื่อใชเพาะปลูกในพื้นที่ของตน

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเทศภาคีสมาชิกจะเปนผูกำหนด

(มาตรา 15)

การใหสทิธติอนกัปรบัปรงุพนัธพุชืใหม และขอยก

เวนการใหสิทธินักปรับปรุงพันธุ ตลอดจนการใหสิทธิ

พเิศษกบัเกษตรกรตามอนสุญัญา UPOV ทำใหประเทศ

ภาคสีมาชกิแตละประเทศกำหนดกฎหมายเฉพาะไว ซึง่

มรีายละเอยีดแตกตางกนัไป (กระทรวงพาณชิย, 2551)

แตหลักใหญๆ ก็ยึดถือตามอนุสัญญา UPOV ตัวอยาง

เชน

สาธารณรฐัอนิเดยี

สาธารณรฐัอนิเดยี  ออกกฎหมายคมุครองทัง้พนัธุ

พชื และสทิธเิกษตรกร พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) เรียกวา

พระราชบญัญตัคิมุครองพนัธพุชื และสทิธเิกษตรกร (Pro-

tection of Plant Varieties and the Farmers' Rights  Act)

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองนักปรับปรุงพันธุ

พชื สทิธเิกษตรกร และสทิธนิกัวจิยั  นบัเปนกฎหมายฉบบั

แรกและฉบบัเดยีวของโลกในปจจบุนั ทีใ่หความคมุครอง

สิทธิเกษตรกรอยางชัดเจน เพราะภายใตกฎหมายนี้

เกษตรกร คอื ผทูำการเกษตรกรรม ผอูนรุกัษพนัธพุชื ผู

ทำการเพิ่มคุณคา พืชปา หรือพันธุพืชพื้นเมือง โดย

กำหนดใหเกษตรกรมสีทิธใินการเกบ็รกัษา ใชประโยชน

หวาน แลกเปลีย่น แบงปนผลประโยชนหรอืขายผลผลติ/

เมลด็พนัธ ุจากแปลงนาของตน  แมวาจะเปนเมลด็พนัธุ

พืชที่ไดรับการคุมครอง แตทั้งนี้จะตองไมจำหนายหรือ

ขายในรูปมีตราการคา หรือลอกเลียนแบบภาชนะบรรจุ

เมลด็พนัธพุชืใหม  เชน จำหนายเมลด็พนัธทุีม่ตีรา หรอื

ขอความทีไ่ดรบัการคมุครอง ขณะเดยีวกนัถานกัปรบัปรงุ

พันธุพืช ใชประโยชนจากพันธุเกษตรกร (farmer's

varieties)  ผลประโยชนทีเ่ปนตวัเงนิตองนำเขากองทนุ

พนัธกุรรมพชืแหงชาต ิ นอกจากนี ้ เกษตรกรยงัไดรบัการ

คุมครองจากการใชเทคโนโลยีในการควบคุมความงอก

ของเมลด็อกีดวย  อยางไรกด็ ียงัเปนทีถ่กเถยีงกนัวาสทิธิ

ดงักลาวจะบรรลผุลไดอยางไร (Ramanna, 2006)

โดยสรปุ  Ravi (2007) ไดกลาววา ในกฎหมายนี้
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กำหนดใหเกษตรกรมสีทิธ ิ9 ประการ คอื

1. สิทธิในการเก็บรักษา การใช การหวาน การ

หวานอกีครัง้ การแลกเปลีย่น  แบง  หรอืขายเมลด็พนัธุ

ทีผ่ลติจากไรนา  รวมถงึ เมลด็พนัธจุากพนัธทุีจ่ดทะเบยีน

2. สทิธใินการแบงปนผลประโยชนจากการใชพนัธุ

เกษตรกรปรับปรงุเปนพันธุการคา

3. สทิธเิกษตรกรและชมุชนทีจ่ะไดรบัรางวลั   หรอื

การยกยองในการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช

4. สิทธิที่จะไดรับเมล็ดพันธุพืชที่จดทะเบียนอยาง

เพียงพอในราคายุติธรรม

5. สิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหายจากการใชเมล็ด

พนัธพุชืจดทะเบยีน ทีน่ำไปปลกูแลวไมแสดงลกัษณะทาง

การเกษตรที่ดีตามที่นักปรับปรุงพันธุโฆษณา

6. สิทธิที่จะขึ้นทะเบียนพันธุเกษตรกร รวมทั้ง

จดทะเบยีนพนัธพุชืใหมทีพ่ฒันาโดยเกษตรกร

7. ในกรณขีองพนัธพุชืทีม่ฐีานพนัธกุรรมสวนใหญ

ของพนัธคุมุครอง (Essentially Derived Variety, EDV)

ทีพ่ฒันามาจากพนัธขุองเกษตรกร จะไมไดรบัอนญุาตให

นำไปใชในเชงิการคา  นอกจากไดรบัความยนิยอมจาก

เกษตรกรหรอืชมุชนทีเ่กีย่วของ

8. เกษตรกรไดรับการยกเวนจากการจายคา

ธรรมเนียมทั้งหมด เกี่ยวกับการงานธุรการ  และการ

ดำเนนิการทางศาล

9. ศาลใหความคุมครองเกษตรกรเกี่ยวกับการ

ละเมิดโดยสุจริต

สาธารณรฐัเปรู

สาธารณรัฐเปรูเปนแหลงสำคัญแหลงหนึ่งของถิ่น

กำเนดิพชื  และความหลากหลายของพชือาหารทีส่ำคญั

นอกจากนี ้  ยงัมคีวามหลากหลายในภมูปิญญาทางการ

เกษตรควบคูกับเกษตรกรรมแผนใหม  ปจจุบัน

สาธารณรัฐเปรูมีความกาวหนาในดานนโยบาย และ

กฎหมายเกีย่วกบัการคมุครองภมูปิญญาทองถิน่ โดยมงุ

เนนเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พนัธกุรรมพชือยางเทาเทยีมและเปนธรรม  เรือ่งทีเ่กีย่ว

ของอยางมาก คอื การยอมรบัระบบเมลด็พนัธพุนัธพุชืพืน้

เมอืง (เกษตรกรสามารถนำขึน้ทะเบยีนได ซึง่แตกอนไม

สามารถกระทำได) และสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธใุนพนัธุ

พืชใหม  เนื่องมาจากประเพณีการเก็บรักษา  การใช

ประโยชนสวนขยายพันธุพืชโดยชุมชนพื้นเมือง  สิทธิ

เกษตรกรจงึเปนเครือ่งมอืทีส่ำคญัสำหรบัชมุชนพืน้เมอืง

ในการรักษาประเพณีการเก็บเมล็ดพันธุ/สวนขยายพันธุ

ไว เพื่อการใชประโยชน และการแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ

(Muller, 2006)

สทิธเิกษตรกรในการเกบ็เมลด็พนัธ/ุสวนขยายพนัธุ

พืช (farm saved seed) คุมครองไวปลูกตอหรือใช

ประโยชนอยางอืน่ ในประเทศภาคสีมาชกิ UPOV  มเีพยีง

สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัและสหราชอาณาจกัรเทานัน้

ที่มีการกลาววาสามารถทำได

สิทธิเกษตรกรในประเทศไทย
กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

เกษตรกร  มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช  2550  และในพระราชบญัญตัคิมุครองพนัธุ

พชื พ.ศ. 2542

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2550 สวนที ่12  ไดรบัรองสทิธขิองชมุชนทองถิน่ หรอื

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณ ี  ภมูปิญญาทองถิน่  ศลิปะ หรือวัฒนธรรมอนั

ดขีองทองถิน่และของชาต ิ และมสีวนรวมในการจดัการ

การบำรุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม

ชาต ิและสิง่แวดลอมอยางสมดลุและยัง่ยนื

แมวารัฐธรรมนูญจะไมไดใหการคุมครองสิทธิของ

เกษตรกรโดยตรง  แตเนือ่งจากชมุชนทองถิน่สวนใหญใน

ประเทศไทย  เปนชุมชนทีด่ำรงชพีอยบูนฐานการเกษตร

สมาชกิในชมุชนสวนใหญเปนเกษตรกร   จงึอาจถอืไดวา

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของเกษตรกรในการจัดการ

การบำรงุรักษา และใชประโยชนจากทรพัยากรพนัธุกรรม

พืชอยางสมดุลและยั่งยืน

มลูนธิชิวีวถิ ี(2551) ไดกลาวถงึสทิธเิกษตรกรของ

ประเทศไทยไว ดงันี้

สทิธเิกษตรกร  เปนสทิธทิีไ่มคอยไดรบัการพดูถงึ

มากนัก ทั้งที่กวารอยละ 60 ของคนสวนใหญ มีอาชีพ

เกษตรกรรมซึง่เปนฐานรากของประเทศ และมอีตุสาห -

กรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกระจายตวัในทกุภาคของประเทศ อกีทัง้

ผลผลติทางการเกษตรทัง้ทีถ่กูแปรรปู และยงัไมผานการ

แปรรปูเปนสนิคาสงออกทีส่ำคญั

อยางไรกด็ ีสทิธเิกษตรกร  มคีวามสมัพนัธเชงิซอน
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กบัสทิธชิมุชน และเปนสทิธทิีเ่กดิขึน้ตามจารตี ประเพณี

วฒันธรรมแตละทองถิน่ ซึง่ถกูผลกัดนัเคลือ่นไหว จนได

รบัการบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั พ.ศ. 2540  และ

พ.ศ. 2550 แตในทางปฏบิตัิ  สทิธดิงักลาวกย็งัถกูละเมดิ

อยางตอเนือ่ง ไมไดรบัการคมุครองจากกลไกของรฐัเทาที่

ควร

สทิธเิกษตรกร  เปนสทิธพิืน้ฐานของคนสวนใหญใน

สังคมไทยที่พึงไดรับการรับรอง และสงเสริมใหมีการ

ปฏบิตัใินทางกฎหมาย อาจจำแนกได ดงันี้

1) สิทธิในที่ดินทำกิน โดยสภาพขอเท็จจริงแลว

เกษตรกรไทยเปนเกษตรกรบนทีเ่ชา เชน ชาวนาในภาค

กลาง เกษตรกรรบัจางในภาคใต ไดแก คนทีก่รดียาง ลกูจาง

ดายหญาในสวนปาลม และเกษตรกรทีท่ำกนิอยใูนพืน้ที่

ของตนเองมาหลายชั่วอายุคน แตในความเปนจริงสวน

มากของเกษตรกรเหลานัน้ไมมเีอกสารสทิธใินทีด่นิทำกนิ

ซึง่เปนหลกัประกนัความมัน่คงในชวีติ เพราะเปนฐานใน

การกำหนดรูปแบบการผลิตที่เกษตรกรมีสิทธิในการ

ตดัสนิใจ

2) สิทธิในน้ำเพื่อใชในการเกษตร น้ำเปนปจจัย

สำคญัในการเพาะปลกู ทีด่นิแตละผนืของแตละครอบครวั

จะมีน้ำใชอยางพอเพียงได ผานขอตกลงรวมกันของ

ชมุชนในการจดัการน้ำ ในภาคเหนอืจะมรีะบบเหมอืงฝาย

ทางภาคใต ในบางชมุชนกม็กีารทำทำนบทดน้ำ เพือ่ใช

รวมกนั สทิธใินน้ำเพือ่ใชในการเกษตร จงึเปนสทิธขิองเจา

ของที่ดินแตละแปลงและสิทธิของชุมชน แตในปจจุบัน

การแยงชงิน้ำเปนปญหาใหญ คนทีอ่ยรูมิน้ำ คนทีอ่ยตูน

นำ้กม็สีทิธใิชน้ำกอน คนทีม่ทีนุกส็ามารถผนัน้ำมาใชได

มากกวาเกษตรกรรายยอย เปนระบบมือใครยาวสาวได

สาวเอา ในขณะเดียวกันรัฐก็ใหความสำคัญกับกิจกรรม

นอกภาคการเกษตรทีใ่ชน้ำจำนวนมาก เชน ธรุกจิสนาม

กอลฟ ที่รองรับการทองเที่ยว การผลิตกระแสไฟจาก

เขือ่นขนาดใหญเพือ่รองรบัการพฒันา เปนตน

3)  สิทธใินทรพัยากรทางพนัธกุรรมพชื ซึ่งรวมถึง

การคัดเลือกสรรพันธุ การเก็บ การรักษา วิธีการใช

ประโยชน ซึง่สถานการณในขณะนี ้อยใูนภาวะทีถ่กูแยง

ชิงประโยชน ในรูปแบบของการรับรองสิทธิของนักปรับ

ปรงุพันธ ุผานขอตกลงระหวางประเทศ ทัง้ทีพ่นัธกุรรมที่

นำไปปรบัปรงุนัน้  คอื  พนัธกุรรมทีไ่ดจากทองถิน่ และ

ผานการปรับปรุง คัดสรร จนถึงการนำมาใชประโยชน

จากบรรพบุรุษของแตละกลุมชนมาอยางยาวนาน เชน

ปญหาขาวบาสมาต ิ(ขาวพืน้เมอืงของสาธารณรฐัอินเดยี)

ขาวหอมมะลิของไทย ในขณะที่องคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติยอมรับวา เกษตรกรมีสิทธิ์ใน

การเกบ็รกัษาเมลด็พนัธ ุและคดัเลอืกพนัธไุวใชปลกูตอ

4) สิทธิในการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ซึง่เปนสทิธขิองชมุชนและเกษตรกร ในฐานะผมูี

สวนรวมในการจัดการและการใชประโยชน ตามที่รัฐ

ธรรมนูญไดกำหนดไว ประเทศไทยมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทรัพยากรอยางอุดมสมบูรณ จึงเปนขุม

ทรัพยที่มีมูลคามหาศาลถารูจักนำมาใช

5) สิทธิในการกำหนดราคาพืชผลผลิตทางการ

เกษตร ที่ผานมาเกษตรกรมีสถานะเปนเพียงลูกจางใน

แปลงเกษตรของตนเอง รับจางผลิตตามกระแสความ

ตองการของตลาด ราคาของพชืผลถกูกำหนดโดยกลไก

ทางการคาทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ โดยอาง

ความตองการของผซูือ้ โดยไมคำนงึถงึตนทนุทีแ่ทจรงิที่

เกษตรกรไดลงทุน สิทธิในการกำหนดราคาผลผลิตทาง

การเกษตร จึงเปนสิทธิที่สำคัญมากตอการนำไปสูการ

พลิกเปลี่ยนวิถีของประเทศ ที่ทำใหคนสวนใหญของ

ประเทศพนภาวะความจน และลดชองวางทางสงัคม

6) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทัน

ทวงท ี   การรบัรขูาวสารนบัเปนสิง่จำเปนอยางยิง่ โดย

เฉพาะในปจจุบันเพื่อเตรียมความพรอม และเพื่อรับ

สถานการณใหมที่อาจสงผลกระทบตอเกษตรกร

การคุมครองพันธุพืชในประเทศไทย
ประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการการคาโลก

(WTO) ซึง่สมาชกิขององคการการคาโลกทกุประเทศ ตอง

ดำเนนิการใหเปนไปตามขอตกลงเกีย่วกบัทรพัยสนิทาง

ปญญาทีเ่กีย่วของกบัการคา (Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Rights, TRIPs) ซึ่งกำหนดใน

มาตรา 27.3(b) คอื ประเทศสมาชกิจะจดัใหมกีารคมุครอง

พันธุพืชโดยออกกฎหมายสิทธิบัตร หรือออกกฎหมาย

ระบบเฉพาะ (Sui Generis Systems) ในการคุมครอง

พนัธพุชื

ดงันัน้ เพือ่ใหเปนไปตามขอตกลง TRIPs ประเทศ

ไทยไดออกกฎหมายคมุครองพนัธพุชืมผีลบงัคบัใช พ.ศ.

2542 เรียกวา พระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542
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โดยมเีจตนารมณเพือ่สงเสรมิใหมกีารปรบัปรงุพนัธ ุและ

พฒันาพนัธพุชืใหมพีนัธพุชืใหม  และสรางแรงจงูใจดวย

การใหสทิธแิละความคมุครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพือ่

การอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

ทั่วไป พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นและพันธุพืชปาอยาง

ยัง่ยนื (กองคมุครองพนัธพุชื, 2542)

พระราชบญัญัตคิุมครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 เปน

กฎหมายระบบเฉพาะ มสีาระสำคญัและกฎเกณฑทีไ่มได

เปนการใหสทิธผิกูขาดโดยสมบรูณ เหมอืนกบักฎหมาย

สิทธิบัตร นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ไดให

การคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ โดยมี

เจตนารมณเพือ่สงเสรมิใหมกีารปรบัปรงุพนัธแุละพฒันา

พนัธพุชืใหมพีนัธใุหม  โดยการใหสทิธแิละความคมุครอง

ตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.

2542 ไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรในหลายลักษณะ

คอื

1) สทิธพิเิศษในการเพาะปลกูหรอืขยายพนัธ ุ สำหรบั

พันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยาย

พนัธทุีเ่กษตรกรเปนผผูลติเอง เพือ่การเพาะปลกูในปตอ

ไป แตสทิธขิองเกษตรกรนีม้ขีอจำกดั กลาวคอื ในกรณทีี่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช มีการ

ประกาศใหพนัธพุชืใหมนัน้เปนพนัธพุชืทีค่วรสงเสรมิการ

ปรบัปรงุพนัธ ุ ใหเกษตรกรสามารถเพาะปลกูหรอืขยาย

พนัธไุดไมเกนิสามเทาของปรมิาณทีไ่ดมา (มาตรา 33)

2) สิทธิในการรวมกับสมาชิกในชุมชนที่จะขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชืพืน้เมอืงเฉพาะถิน่ ซึง่จะทำใหชมุชนนัน้

มสีทิธเิดด็ขาดในการทีจ่ะนำเอาสวนขยายพนัธขุองพนัธุ

พืชนั้นไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย (มาตรา 44

และ 47)  ถาผใูดจะนำเอาพนัธพุชืพืน้เมอืงเฉพาะถิน่  ไป

ใชเพือ่การปรบัปรงุพนัธ ุ  ศกึษา ทดลอง  หรอืวจิยัเพือ่

ประโยชนในทางการคา  จะตองทำขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะ

ถิน่นัน้ (มาตรา 48)

อนึง่ ในมาตรา 15 ผขูอจดทะเบยีนพนัธพุชืใหม ตอง

เปนนักปรับปรุงพันธุพืช ดังนั้น ถาเกษตรกรเปนผูปรับ

ปรงุพนัธหุรอืพฒันาพนัธใุหม กม็สีทิธขิอจดทะเบยีนพนัธุ

พชืใหมได

3) สิทธิในการรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ

คุมครองพันธุพืช  (เปนองคกรที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ฉบบันี)้ โดยทำหนาทีใ่นการกำหนดกฎเกณฑตางๆ  เพือ่

การบังคับใชเปนกฎหมาย  ในคณะกรรมการคุมครอง

พนัธพุชืจะมเีกษตรกรจาก 6 ภมูภิาคตางๆ ของประเทศ

รวมเปนกรรมการผทูรงคณุวฒุจิำนวน 6 คน (มาตรา 5

และ 6)

อนึง่  กอนทีพ่ระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ.

2542 จะมีผลบังคับใช  สิทธิเกษตรกรไทยก็ไดรับการ

กลาวถึง  และยอมรับในพระราชบัญญัติพันธุพืช

พ.ศ.2518 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัพินัธพุชื

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2550 โดยมี

เจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติ เพื่อควบคุม

คณุภาพเมลด็พนัธ ุทัง้นีเ้พ่ือรักษาสทิธเิกษตรกรในการใช

เมลด็พนัธ ุ และขึน้ทะเบยีนพนัธ/ุการขอรบัรองพนัธุ

บทสรุป
สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพนัธกุรรมพชืเกดิจากความ

ตองการความเทาเทยีมกนัระหวางผใูหกบัผใูชทรพัยากร

และความตองการที่จะรวมอนุรักษพันธุกรรมพืชของ

เกษตรกร  เนื่องจากเกษตรกรคือผูที่ไดปรับปรุงและ

พัฒนาพันธุพืช  จนกระทั่งมีพันธุพืชอยางหลากหลาย

ตลอดจนเปนผูรักษาพันธุพืชเหลานี้ใหดำรงอยูมิใหสูญ

หาย  ดงันัน้ เมือ่มกีารยอมรบัสทิธนิกัปรบัปรงุพนัธพุชื

ใหม  เกษตรกรกค็วรไดรบัสทิธดิวย

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ

(FAO) ไดใหความหมายสทิธเิกษตรกรวา เปนสทิธทิีเ่กดิ

จากการมีสวนรวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และ

อนาคต ในการอนุรักษปรับปรุงพันธุ และการทำใหเกิด

การดำรงไวซึง่ทรพัยากรพนัธกุรรมพชื สทิธเิกษตรกรได

ถกูกำหนดไวในมาตรา 9 ของสนธสิญัญาระหวางประเทศ

วาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการ

เกษตร (ITPGRFA) โดยเฉพาะสทิธใินการเกบ็เมลด็พนัธุ

ไวใชประโยชน แลกเปลีย่น หรือขายเมลด็พนัธ/ุสวนขยาย

พันธุที่ผลิตจากไรนาของตน

สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐเปรูไดกำหนด

สทิธเิกษตรกรเกีย่วกบัพนัธกุรรมพชืคอนขางชดัเจน  โดย

เฉพาะการจดทะเบียนพันธุพืชใหม และการขอขึ้น

ทะเบยีนพนัธพุชื  สำหรบัประเทศไทยไมมขีอความใดที่

จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน  แมแต
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พระราชบญัญัต ิหรือกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัพันธพุชื เชน

พระราชบญัญัตคิมุครองพนัธพุชื พ.ศ. 2542 หรอื พระราช

บญัญตัพินัธพุชื พ.ศ. 2518  ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราช

บญัญตัพินัธพุชื (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่3)

พ.ศ. 2550 ก็ไมมีขอกำหนดเกี่ยวกับสิทธิเกษตรกรที่

ชดัเจน
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